. RAMA JUDICIAL DEL PODEP PUBUCO

JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, veintidés (22) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD

DEMANDANTE: SANTIAGO ALLBERTO SALAZAR RESTREPO
DEMANDADOG: MUNICIPIO DE GIRARDOTA

! RADICADO: 05001 33 33 036 2017 00274 00
SENTENCIA N%: 062 DE 2019

CAUSALES DE NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
— REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y COMPETENCIAS
ESPECIFICAS DE LAS ALGALDIAS - REQUISITOS PARA LA

TEMAS Y SUBTEMAS: EXTENSION DE LA CERTIFICACION SOBRE EXISTENCIA Y
REPRESENTACION LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA LEY
- 675 DE 2001 '
DECISION: ACCEDE PRETENSIONES

Decide de fondo el Despacho sobre la pretensién de NULIDAD promovida por el sefior
SANTIAGO ALBERTO SALAZAR RESTREPO contra el MUNICIPIO DE GIRAREOTA con
el propodsito de obtener un pronunciamiento, entre ofras, sobre [as siguientes:

1. DECLARACIONES Y CONDENAS

"(..) PRIMERA: Que es NULA en todas sus partes la Resolucicn 035 de 2009 (enero 29},

expedida por la Alcaldia Municipal de Girardofa, Departamento de Antioquia, “POR MEDIO

DE LA CUAL SE INSCRIBE LA PERSONA JURIDICA Y SE CERTIFICA LA EXISTENCIA

‘ Y REPRESENTACION DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL, "PARCELACION EL LIMONAR

o PROPIEDAD HORIZONTAL”, CONSTITUIDA MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA 284 DEL
29 DE ENERO DE 1998 DE LA NOTARIA 18 DE ENVIGADO, MODIFICADA POR LA
ESCRITURA 1941 DEL 25 DE AGOSTO DEL 2005 DE LA NOTARIA TRECE (13) DE
MEDELLIN ANTIOQUIA Y SE NOMBRA COMO ADMINISTRADORA DE LA PERSONA
JURIDICA A LA SENORA MARIA CRISTINA SANTAMARIA VARONA CON CEDULA Nro.

pas 25.269.193 DE POPA YAN”

SEGUNDA: Que como consecuencia del anferior pronunciamiento, queda sin nmgun efecto
leqal el acto administrativo acusado.

TERCERA: Que oﬁcfé al sefior Alcalde Municipal de Girardota, para qué cancele ef registro
de la persona juridica denominada "PARCELACION EL LIMONAR PROPIEDAD
HORIZONTAL”, cuya inscripeion fue ordenada mediante el acto administrativo rebatido. .

(..

i Dan sustento a las pretensiones los siguientes:

2. HECHOS RELEVANTES
La situacién féctica're_ferida en la demanda da cuenta de [o siguiente;

Se expresa por el extremo activo como el alcalde de Girardota, en atencién a ia solicitud
elevada por la sefiora Maria Cristina Santamaria Varona, profiere la Resolucién No. 035 de!
29 de enero del 2009 “POR MEDIOC DE LA CUAL SE INSCRIBE LA PERSONA JURIDICA
'Y SE CERTIFICA LA EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE LA PROFIEDAD
HORIZONTAL "PARCELACION EL = LIMONAR PROPIEDAD HORIZONTAL”
CONSTITUIDA MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA 284 DEL 29 DE ENERC DE 1998 DE
LA NOTARIA 12 DE ENVIGADO, MODIFICADA POR LA ESCRITURA 19471 del 25 DE
AGOSTO DEL 2005 DE LA NOTARIA TRECE (13) DE MEDELLIN ANTIOQUIA Y SFE
NOMBRA COMO ADMINISTRADORA DE LA PERSONA JURIDICA A LA SENORA MARIA
CRISTINA SANTAMARIA VARONA CON CEDULA Nro. 25.268.193 DE POPAYAN" luego,
trascribe el predicho acto administrative.
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Seguidamente, quien demanda, hace alusién a los requisitos que, segtin él, son los previstos
para la inscripcion y posterior certificacion sobre la existencia y representacion legal de'las
personas juridicas a las que alude la Ley 675 de 2001, puntualmente, su articulo 8°,
enlistando los siguientes:

“(...) Asi las cosas, algunos de Jos requisitos esenciales e inexcusables a los cuales se ha hecho _
referencia, son los siguientes:

a) Aportar la Escritura Pablica de Constitucion del Régimen de Propiedad Horizontal

(debidamente otorgada). '

b} Aportar constancia del debido Registro de ja Escritura Piblica de Constitucién del Régimen

de Propiedad Horizontal en fodos v cada uno de los folios de matricula inmobiliaria de los predios

con los cuales se conformé fa Parcelacién o Condominio. ‘

c) Aportar el Acta de nombramiento y constancia de aceptacién del cargo de.
Representante Legal .

d) Aportar el Acta_de nombramiento y constancia de aceptacién del carqo de Revisor
Fiscal (...)" Destacado del texto.

Para esa parte, la representante legal de la "Parcelacion Ef Limonar Propiedad Horizontal”
no satisfice la entrega de los predichos requisitos, en tanto, segln ese extremo, se acude
ante el Municipio de Girardota “(...) sin aportar Jas pruebas esenciales que para el efecto
demanda el articulo 8° de Ja Ley 675 de 2001, como es la Escritura Regisirada de
Constitucion del Régimen de Propiedad Horizontal y e/ Acta de Nombramiento y
Constancia de Aceptacién del Cargo de Revisor Fiscal {...)" Destacado del texto

Dice, ademas, que resulta inexplicable que “(...} ef sefior Alcalde, por & y ante si, ordena la
inscripeion de una persona juridica distinta, cual es fa "Parcelacién El Limonar P. H.” sin el
cumplimiento de los requisitos legales y sin dar ninguna explicacién en la parte rmotiva de la
Resolucion 035 de 2009, pasando por encima del ordenamiento legal {.. )"

A renglén seguido, se ocupa de la apreciacién que hace el alcalde de Girardota, en el
contenido de la Resolucion 035 del 29 de enero del 2009, en donde se hace mencién y se
tiene en cuenta la escritura plblica No. 284 de 1998 de la Notaria 12 de Envigado, ia cual, a
Juicio suyo, nada tiene que ver con la situacién juridica de la Parcelacién El Limonar P. H.

Sobre este punto, mas luego, insiste en la ajenidad de ese acto escritural con aquellos
asuntos relacionados con la Parcelacion El Limonar P. H., especificamente, sostiene que la
“(...) Escritura Piablica No 1.941 de 2005 de la Notaria 13 de Medellin, en ninguna parte dice que
modifica la Escritura publica 284 de 1998 de la Notaria 1° de Envigado, como arteramente
sostiene el sefior Alcalde en el punto primero de Ja parte considerativa del acto acusado (..

Insiste en el incumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 8° de la Ley 675 de
2001, destacando puntalmente, que no se “(...) aporta el Acta de Nombramiento ni Ia
Constancia de Aceptacion del Cargo de Revisor Fiscal. Produciéndose asf todc un fraude a
la ley, urdido en el trasfondo de la administracién municipal (...)"

Al hacerse referencia a la parte motiva del acto acusado, se discrepa en cuanto al lugar de
ubicacion de la Parcelacion El Limonar P. H.; es para ese demandante irregular el hecho de
que el alcalde, en el acto atacado, nada dijo en relacién con el sitio donde se realiza la “(...)
aprobacion de la Reforma del Reglamento de Propiedad Horizontal, 1a reunién del 2 de mayo
de 2005 fue celebrada en la Empresa Coimpresores ubicada en la ciudad de Medellin. Esta
Acta forma parte de la Escritura Plblica 1.941 de 2005, estando viciada, o mejor, siendo
inexistente, entre-otras cosas por jo indicado. Ademas, segun el Acta en mencion sofo asistieron
15 propietarios y 34 delegados pero estos fueron de boca porque no consta en el cuerpo da la
correspondiente Escritura fos poderes otorgados por los propietarios debidarmente autenticados

(..)"

Al referirse al aporte que, segln el acto enjuiciado; se hace de la escritura No. 1941 de
agosto 25 del 2005 de la Notaria Trece de Medellin, la cual versa sobre la adecuacién del
Reglamento de Propiedad Horizontal y la constancia de que fue designada como
administradora la sefiora Maria Cristina Santamaria Varona, para esa parte “(...) se infiere
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que la administradora no aporté la documentacién exigida por el inciso segundo del articulo 8°
de la Ley 675 de 2001, para que hubiese sido procedente la inscripcién, o sea:

a.) La Escritura Registrada de Constitucién como propiedad horizontal de la
Parcelacion Ef Limonar; _ '
b.)- Laprueba de la designacion y aceptacion del cargo de Revisor Fiscal,

De esto se colige claramente que para la administracion municipal no rige la Constitucién ni la
Ley, sino el capricho dei Alcalde y en esta forma, obré de espaldas a fo reglado en la ley en
defensa de los intereses de la Parcelacién, ya que tuvo como esctitura constitutiva de la
propiedad horizontal de la Parcelacion El Limonar Ia No. 1.941 de 2005 de la Notaria 13 de
Medellin, gue nada tiene que ver con este hecho juridico (...)". Destacado del texto.

Se reclama por el demandante que la solicitud arrimada al municipio por parte de la sefiora
Marta Cristina Santamaria Varona, la cual define la extension del acto reprochado, se
acompafa soélo lo siguiente; “(...) a.) Copia del acta de nombramiento, b.) Copia de Ia
renuncia del anterior administrador; ¢.) “carta de aceptacién, del acta firmada por la suscrita;
solicitud de inscripcién como representante legai”. Dice ademas que; “que no anexé al texto
del pedimento la Escritura Publica Registrada de Constitucion de la Propiedad
Horizontal del "CONDOMINIO CAMPESTRE EL LIMONAR”, como fampoco [a prueba
de /a designacién y aceptacion del Revisor Fiscal (...)". Destacado del texto.

Sostiene el extremo activo que “(...) Revisados los 58 Folios de Matricula Inmobiiiaria de los
Predios con los cuales se pretendid constituir el Régimen de Propiedad Horizontal a través de la
E.P. No. 420 de 7998, ésta Escritura Puablica NO fue inscrita en los Folios de Matricula
Inmobiliaria de éstos predios (FMI Nos. 5518, 5519, 5520, 5521, 5527, 5528, 5529, 5530, 5531,
2534, 5539, 5540, 5541, 5542, 5543, 5544, 5545, 5547, 5548, 5549, 5551, 5552, 5555, 5556,
535357, 5568, 5559, 10547, 9853, 5560, 5561, 35298, 35297, 5563, 5564, 5567, 5568, 5570, 5574,
3575), como tampoco se inscribié en el Folio Matriz del predio de mayor extensién del cual se
derivan los 58 predios o “parcefas™ (...)".

- Seguidamente, se hace alusion a la extensién de distintos actos notariales que datan del afio
1881 y siguientes, relacionados con los predios donde yace la Parcelacién Ej Limonar P. H.,
y de la existencia de decisiones judiciales y. administrativas que versan sobre derechos
colectivos y restituciones de areas.

Informa sobre el tramite de revocatoria del acto ahora enjuiciado y de la negativa del
municipio de Girardota para atender ese {lamando.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Aduce como vulneradas las siguientes normas:

-De orden constitucional: Articulos 2°, 4° inciso 2°.

-De orden legal: Articulo 5° Inciso segundo del articulo 8°, articulo 33, articulo 85, Ley 675
de 2001, articulo 86 del Cédigo Civil, Articulo 256 del Cédigo General del Proceso.

Hace referencia ademas a las siguientes normas; Ley 92 de 1989, articulos 5° 6°- Ley 48
de 1913, articulo 208.- Ley 1228 de 2008, articulos 1°, 2°. ‘ :

Como CONCEPTO DE VIOLACION, explica que el demandado quebranta la normativa en
cita, en tanto, segln estima esa parte, esa disposicién administrativa “(...) desconocié
ablertamente las disposiciones legales que sefialo, no solamente por omision sino ademas por
accion, ya que no tuvo en cuenta que la solicitud de inscripcién formulada por fa sefora MARIA
CRISTINA SANTAMARIA VARONA, la hizo sin ia presentacion de la escritura registrada de
constitucion de propiedad horizontal de Ja Parcelacion EI Limonar Y, ademadas, huérfana de la
prueba de la designacion y aceptacion del cargo de Revisor Fiscal. En consecuencia, /a solicifud
de inscripcion no cumplia con las exigencias que expresamente sefiala el inciso sequndo del _
articulo 8o de la Ley 675 de 2001, por o que era improcedente ordenar la inscripcién de Ja

Farcelacion El Limonar. De consiguiente, al obrar deliberadamente en contravia de lo reglado en

este precepto, el Alcalde Municipal de Girardota, incuestionablemente viold de manera ostensible
el ordenamiento Juridico (.. )"
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4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

4.1 PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE GIRARDOTA: En el escrito de contestacion’ el
demandado al referirse a la situacion factica que se le expone, indica que resulta cierta la. -
expedicién del acto administrativo demandado, exponiendo luego, las razones que dan-
cuenta de su legalidad.

Estima gue el “Condominio Campestre El Limonar’ se encontraba inscrito desde el 02 de
mayo de 2006 mediante resolucion 0481.

Hace referencia a la presentacion de solicitudes sobre certificacion desde en los afes 2008
y 2009 y, en ese contexto, explica que el (...) aporte de Ja escritura inicial no era necesario
puesto que, como alrds se dejé dicho, la Parcelacion existia y venia inscrita y reconocida desde
el afio 2006, sélo que funcionaba segin el régimen derogado por la Ley 675, y si bien se cometio
un error inducido por la escritura que reformod y adecuo fos estatutos, e.’ mismo carece de
frascendencia (...)"

Sostiene que las discusiones sobre decisiones de [a asamb]ea general de esa copropiedad
son ajenas a este tipo de procesos judiciales.

En capitulo aparte desdice de la procedencia del presente medio de control, toda vez que,
en parecer suyo el “(...) régimen de propiedad horizontal es en si mismo una limitacion al
dominio inmobiffario (...) Si el reglamento perdiera la fuerza vinculante que le confiere su
inscripcion en la Alcaldia, desaparecerian estas restricciones, y cualquiera de fos propietarios
podria por tanto desfinar su parcela a un uso diferenlte con tal de que lo permitieran las normas
urbanisticas locales, v por ejemplo establecer un bar abisrfo al pablico (...}"

Seqguidamente, replica que el paso del tiempo -occho afios- logra la consolidacién de
presuncién de validez del acto acusadc “(...) méaxime si el yerro que contiens, derivado, se
reftera, de la escritura 1.941 de 2005, ha sido corregido fambién por escritura ptblica 6.812
otorgada ef dia 17 de noviembre de 2016 en [a Notaria Diecinueve de Medellin, y anexado como
prueba con la demanda, folic 163 del expediente (...)"

Se ocupa de explicar por qué [a normativa citada como conculcada, para ese extremo, ha
sido satisfecha, reclamandose, lo que denomina inexistencia de viclacién a las normas.

4.2 TERCERO VINCULADO PARCELACION EL LIMONAR P.H.: Se ofrece contestacion?
dando cuenta inicialmente sobre las diferencias entre el presente medio de control y el de

nulidad y restablecimiento det derecho, para, después, citarse el articulo 8° de la Ley 675 de
2001.

En relacion con las manifestaciones que se hace de haberse mencionado en el acto acusado
un acto notarial ajenoc a la situacion juridica de esa persona juridica en la escritura No. 1941
del 25 de agosto de 2005 de Ja notaria 13 de Medellin, por ser un error de transcripcién, ello
no desdice de la legalidad de la actuacion, en tanto, segin ese interviniente, la citada
escritura “(...) es una adecuacion del reglfamento a la fey 675 de 2001. Y la notaria 13 de
Medellin, citd por error una escritura que no corresponde a la Parcelacion, pero fue un error

involuntario, que no constituye delito, ni fraude como fo ha querido hacer ver fa parte demandante
del proceso de la referencia (...)"

En cuanto a la reclamacién que hace el extremo activo de no haberse, entre otras cosas,
acreditado el nombramiente y aceptacion del revisor fiscal, ese tercero sostiene que es “{...)
cierto que no se registré el nombramiento del revisor fiscal, pero no por ello se da la nulidad de
la resclucion. No es obligacion registrar al revisor fiscal, y, de hecho ninguna copropiedad lo hace

en la practica, pero no por ello se da una nulidad, ya que todos los copropietarios saben quien
es el revisor fiscal (...)".

Replica gue las actas de la asamblea general no han s:do impugnadas y el paso del tiempo
ha saneado cualguier irregularidad que se haya presentado.

Folios 459- 468
2Folios 1084- 1100
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Advierte ese tercero que “(...) EL VERDADERO ACTO DE CONSTITUCION DEL REGIMEN
DE PROPIEDAD HORIZONTAL ES LA ESCRITURA 420 DE 1938 DE LA NOTARIA 13 DE
MEDELLIN (.. )" dice ademas que “(...) se frato de aclarar, pero el demandante y su apoderado
han truncado todos [os intentos de la administracién por corregir este error (.. )",

Propone el siguiente marco exceptivo: Improcedencia de la accidén por no haber agotado el
actor el requisito de procedibilidad previo de conciliacién prejudicial ante el Ministerio Publico,
caducidad de la accién, falta de la legitimacién en la causa por activa, mala fe del
demandante, buena fe de la Parcelacion El Limonar, prescripcion y, por ultimo, lo que
denomina pre judicialidad penal. '

5. TRAMITE PROCESAL
La demanda fue édmitida mediante auto det 01 de junio de 2017 (folio 400}, y debidamente

notificada a la demandada (folios 454 a 456), termino dentro del cual este extremo pasivo
presentd la respectiva contestacién (folios 459- 468).

5.1 AUDIENCIA INICIAL

El 24 de noviembre de 2017, se procura dar curso a esta diligencia. rero, en elia, se resuelve
oficiosamente, vincular por pasiva a a Parcefacién £l Limonar P.H., surtiéndose con elia, la
notificacion personal el 21 de febrero de 20183,

El 08 de noviembre de 2018 se lleva a cabo, en Ultimas, esta diligencia (folios 1165 a 1177).
En la etapa de pruebas, esta Agencia Judicial decreté como pruebas las documentales
aportadas con fa demanda y sus coniestaciones. Se ordena la practica de pruebas, lo cual
se consigue en la audiencia para ese fin lograda el 29 de noviembre de 2018 (folios 17188-
1189}, se dispone alli, correr traslado para la presentacion de alegatos.

5.2 ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTQ DEL MINISTERIO PUBLICO.

5.2.1 PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE GIRARDOTA: A folios 1195 a 1198 este
extremo arrima sus alegaciones insistiendo en la postura contestataria. Se precisa, ademas,
la improcedencia del medio de control de nulidad para la discusiéon de asuntos como el

puesto ahora consideracion del Juzgado, cita ahi, apartes de la sentencia del Concejo de
Estado calendada el 04 de mayo de 20186,

5.2.2 PARTE DEMANDANTE: A folios 1199 a 1202 se arriman las alegaciones finales, en
donde, se plantea [a misma postura demandataria. Se insiste en la falsa motivacién del acto
acusado al darse cuenta en él, de un acto notarial ajeno a la situacion juridica de la
Parcelacion el Limonar P.H ; se hace lucion a los requisitos para la certificacion de ese tipo
de personas juridicas de cara con la norma del articulo 8 de la Ley 675 de 2001.

5.2.3 TERCERO VINCULADO PARCELACION EL LIMONAR P.H.: Reitera lo dicho en la
contestacién, acufiando que la notacion que se hiciera en la escritura No. 1941 de 2005 de
la Notarfa Trece de Medellin en relacién con otra escritura ajena a su situacién es un error
de citacion. Puntuaimente, sostiene que frente al no registro de la escritura 420 de 1998, esa
omision se esta comgtendo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Girardota.
En parecer suyo, el régimen horizontal sigue vigente.

5.2.3 MINISTERIO PUBLICO: ‘No rinde cencepto.
6. ROBLEMA JURfDICO

Consiste en determinar si_hay lugar o no_a declarar la nulidad de la Resolucién No. 035
del 29 de enero del 2009, “FPor medio de la cual se inscribe la persona jurfdica y se certifica la
existencia y representacién de la propiedad horizontal, “Parcelacidn El Limonar Propiedad
Horizontal”, constituida mediante escritura ptiblica 284 def 29 de enero de 1998 de /a Notaria 1¢
de Envigado, modificada por la escritura 1941 del 25 de agosto del 2005 de fa Notaria trece (13)
de Medellin Antioquia y se nombra como administradora de la persona juridica a la sefiora MARIA

. Folio 1083
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CRISTINA SANTAMARIA VARONA con cédula nro. 25.269.193 de Popayan”, proferida por el
Alcalde del Municipio de Girardota, en virtud de la probada o no desatencién de los requisitos
previstos en el articulo 8° de la Ley 675 de 2001.

7. TESIS DEL DESPACHO

Esta Agencia Judicial considera que las pretensiones de la demanda, estan llamadas a
prosperar, por cuanto, se logra probar que la representante legal de la “Parcefacion Ef
Limonar propiedad horizontal” en el curso de la actuacién administrativa tendiente a la
obtencién de la certificacién sobre existencia y representacién legal de la citada persona
juridica, no acredita la totalidad de los requisitos formales exigidos por el articulo 8° de la Ley
675 de 2001, lo cual desdice de la legalidad de la Resolucion No. 035 del 29 de enero del
2009, “Por medio de ia cual se inscribe la persona jurfdica y se ceriifica la existencia y
representacion de la propiedad horizontal, “Parcelacién El Limonar Propiedad Horizontal”,
constituida mediante escritura publica 284 del 29 de enero de 1998 de fa Notaria 12 de Envigado,
modificada por la escritura 19471 del 25 de agosto del 2005 de la Notaria trece (13) de Medellin
Antioquia y se nombra como administradora de la persona juridica a la sefiora MARIA CRISTINA
SANTAMARIA VARONA con cédula nro. 25.269.193 de Popayédn”, de ahi que, logra
desvirtuase su legitimidad, lo que obliga su nulidad, sin que ello implique en maedo alguno, el
restablecimiento automatico y derivado de derechos particulares o concretos y, en ese
contexto, la decisién sélo cobijara la legalidad del acto censurado sin que pueda el Juez del
caso adentrarse, siquiera, discutir aspectos derivados de los actos notariales y registrales y
sus efectos relacionados con la situacion juridica de ese ente inmobiliario.

Lo anterior, con fundamento e'n fo siguiente:
8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

8.1 PROCEDENCIA DE DEMANDAR EN SIMPLE NULIDAD ACTOS ADM]NISTRATIVOS

GENERALES Y PARTICULARES CUANDO LA PRETENSION SEA UNICAMENTE LA DE
TUTELAR EL ORDEN JURIDICO. :

El Consejo de Estado en providencia del 28 de agosto de 2014%, sefiald 1a procedencia de
demandar en simple nulidad actos administrativos generales y particulares cuando la
pretensién, comoe en este caso, sea Unicamente la de tutelar el orden juridico, caso en el cual
la competencia del juez se limita a decretar la simple anulacién sin adicionar ninguna otra

declaracion, pese a que, con el retiro del acto impugnado, eventualmente se restablezcan
derechos o se ocasicnen dafios al actor o a terceros:

.”( ...; Sobre ef gjercicio de la accidn de nulidad respecto de actos de contenido particular
v concreto ha dicho la Sala

Flena de esta Corporacion

‘Estima la Sala que adernds de los casos expresamente previstos en la ley, la accién de
simple nulidad fambién procede contra los actos particulares y concretos cuando la
situacion de carécter individual a que se refiere el acto, comporte un especial interés, un
interés para la comunidad de tal naturaleza € importancia, que vaya agarefado con ef afén
de legalidad, en especial cuando se encuentre de por medio un inferés colective o
comunitario, de alcance y contenidc nacional, con incidencia trascendental en la
.economia nacional y de innegable e incuestionable proyeccion sobre el desarmrollo y
bienestar social y economico de gran nimero de colombiancs. De otra parte, el criterio
Jurisprudencial asi aplicado, habréd de servir como de control jurisdiccional frente a
aquellos actos administratives que no cbstante afectar intereses de particulares, por su
contenido y trascendencia impliquen, a su vez, el resquebrajamiento defl orden juridico v
el desmejoramiento del patrimonio econémico, social y culfural de fa Nacion”.

 E£n la sentencia C-426 de 29 de mayo de 2002, ja Corte Constitucional considerd que en
aras de garantizar el restablecimiento de ia legalidad en abstracto, procede la accion de
nulidad contra actos de contenido particular, al precisar:

* CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENGIGSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA - Bugofé, D.C., veintiocho (28)

agosto de dos mil catorce (2014). CONSEJERO PONENTE: DOCTCR MARCO ANTONIO VELILLA MORENO. REF: Expediente
76001-23-31-000-2004-02807-01
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"Bajo este entendido, consuftando el espiritu de [a Constitucién y de la ley, se tiene
- gue la accién de simple nulidad procede contra todos los actos administrativos,
generales y particulares, cuando la prefension es dnicamente la de tutelar ef orden
Juridico, caso en el cual la competencia del juez se limita a decretar la simple
anulacién sin adicionar ninguna otra declaracion, pese a que con el retiro del acto
impugnado eventualmerite se restablezcan derechos o se ocasionen dafios al actor
o a terceros (...} :

De ofra parte, la Constitucion Politica garantiza la prevalencia del interés general sobre
el particular y al respecto ha sefialado la Corte Constitucional la necesidad de armonizar
éste con los intereses individuales en caso de conflicto, al precisar:

“Es precisamente ef cardcter juridicamente abstracto e indeterminado def concepto de
interés general, lo que ha llevado a que las constituciones liberales modernas consideren
la necesidad de armonizarlo con los derechos individuales v con el valor social que tiene
fa diversidad cultural. Por ello, constituye un requisito indispensable para la aplicacién de
fa maxima de la prevalencia del interés general que el operador juridico analice
minuciosamente las particularidades de cada caso, intente armonizar el interés general
con los derechos de los particulares y, en caso de no ser posible, lo pondere teniendo en
cuenta la jerarquia de valores propia de la Constitucion.”

Frente al caso en estudio, la Sala considera gue si bien la Licencia de Constriiccion
es urn acto de contenido particular y concrefo en cuanto genera efectos vinculantes
a particulares determinados pero si con su expedicién se afecta ef ordenamiento
Juridico en abstracto, resulta viable promover la accién de simple nulidad con miras
a establecer si se ajusté a las disposiciones urbanisticas previstas por el Pfan de
Ordenamiento Territorial, con miras a garantizar el interés general.

Como el objeto de la presente demanda radica dnicamente en la tuteia del orden
Juridico en abstracto, en aras de garantizar el interés general, el Alcalde de Santiago
de Cali estaba legitimado para promover la accién de simple nulidad conira Ia
licencia de construccion contenida en la Resoiucién CUT — 0493 de 2002, expedida por
fa Curaduria Urbana 1 de Santiago de Cali

En estos términos, como Ja accién ejercida por el municipio de Santiago de Cali es la de
nulidad, dada su naturaleza publica tiene por ohjeto restablecer el ordenamiento Juridico
en abstracto, carece de término de caducidad y por ende, podia promoverse en cualquier
tiernpo. ' L
Asf Jas cosas, las excepciones planteadas por fos apefantes de indebida gscogencia de

la accion y caducidad de la misma no estén llamadas a prosperar {...)". Destacado fuera
de texto. :

En ocasién més reciente y en esa linea de limitacién sobre Ia procedencia de este medio de
control, el Consejo de Estade® conciuye;

‘(...) La accidn de simple nulidad procede contra los actos de cardcter general v particular,
caso este dltimo cuando comporte un especial interés para la comunidad Y, cuando no se
esté en presencia de una pretensién litigiosa. £l nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en Ja Ley 1437 de 2011
establecio el medio de control de nulidad para los actos administrativos de cardcter
general y excepcionalmente previé esta misma accién contra actos administrativos de
caracter particular, en los siguientes casos: 1. Cuando con la demanda ho se persiga o
de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere ef restablecimiento automéatico
de un derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero. 2. Cuando se frate de
recuperar bienes de uso publico. 3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo
-afecten en materia grave el orden publico, politico, econémico, social o ecolégico. 4.
Cuando la ley io consagre expresamente. Las reglas a fas que alude el paragrafo de /a
norma transcrita son las sefialadas en el articuio 138 ibidem para el medio de controf de
nulidad y restablecimiento del derecho.  En el caso sub Jjudice de las pretensiones def

® Consejo de Estade-Sala De Lo Contenciaso Administrativo-Seccién Sagunda-Sub Seccién A- Consejero Ponente: Rafael Francisco

gér(érez Vargas-Veintiuno (21) de septiembre de dos mil diecisiete {(2017)- Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2012-00177-
0753-12)
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actor se desprende que propugna la declaratoria de nulidad de normas que establecen ef
sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos publicos, 'y especificamente de
aquelias que sefialaron diferentes grados de defensor de familia, por fo que no cabe duda

de que su contenido y objetivos trascienden su mero interés particular y que su proyeccior -
va mdas alld en cuanto afectan derechos de un amplio sector de la comunidad,

circunstancia ésta que legitima la accion de simple nulidad. Es decir, la decisién que
eventualmente se adopte tendria repercusiones de orden social y economico en un

importante nimero de personas.,  Asilas cosasy sin necesidad de mds consideraciones,

es cfaro para la Sala que el actor estaba en su derecho de incoar fa accion de simple

nulidad contemplada en el articulo 84 del CCA, por lo que se declarara no probada la’
excepcion de inepta demanda propuesta porlas entidades demandadas (...)". Destacado

fuera de texto.

En ese sentido, puede decirse que la finalidad de este medio de control es que se declare
nulo un acto administrativo expedido por una autoridad administrativa, siempre y cuando se
haya incurrido en cualguiera de las causales de nulidad.

La discusion respecto a qué tipo de actos pueden ser demandados a través de esta accion
conllevd a la teoria de los maéviles vy las finalidades, la cual tuvo una importantie evolucién
jurisprudencial en el Consejo de Estado.

La declaracién de nulidad a través del medic de control de simple nulidad no implica ninguna
indemnizacion o restablecimiento del derecho, 1o cual es la principa! caracteristica que la
diferencia del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; para poder
interponer una demanda de simple nulidad se deben fener en cuenta los requisitos de la
demanda sefialados en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, ademas hay que tener en
cuenta lo siguiente:

La pretension de nulidad es publica, cualquier persana sin distincion de sexo o nacionalidad
puede interponerla, incluso a través de apoderado puede iniciarse el proceso.

. Debido a que no hay que agotar ningun' requisito previo a demandar se puede interponer de
manera directa.

No tiene termino de caducidad, en cualquier tiempo se puede incoar el medio de control, es

decir, no se requiere haber interpuesto los recursos que procedian contra el acto o haber
celebrado conciliacion extrajudiciai. - :

Es importante determinar que esta accion procede contra actos de caracter general, sin
embarge, excepcionalmente, en los casos sefialados en el articulo 137 del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (Ley 7437 de 20711) procede
contra actos de caracter particular; entonces procede el medio de control de simple nulidad
contra actos de caracter particular: cuando no se persiga o no se desprenda de la
declaratoria de nulidad del acto un restablecimiento automéatico de un derecho subjetivo.

Ademds, procede contra actos particulares cuande ta finalidad sea recuperar bienes de uso
publico, cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten el orden publico, politico,
economico, social 0 ecoldgico y, por ultimo, cuando la ley expresamente asi lo sefale; la Ley
1437 de 2011 con estas excepciones aplico la teoria de los motivos y las finalidades
mencionada anteriormente.

8.2 MARCO NORMATIVO DEL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL Y
- COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LAS ALCALDIAS.

La Ley 675 de 2001, fija el marco normativo del regimen de propiedad horizontal y en su
articulo 3°, define dicho régimen como el sistema juridico que regula el sometimiento a
prapiedad horizontal de un edificio o conjunto, construido o por construirse y el reglamento
de Propiedad Horizontal como el estatuto que requla los derechos vy obligaciones especificas
de los copropietarios de un edificio o conjunto sometido al régimen de propiedad horizontal.

En cuanto a la constitucion del régimen de propiedad horizontal, el articulo 4° de la predicha
ley establece;
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“(...) ARTICULO 4o. CONSTITUCION. Un edificio o conjunto se socmete al régimen de
propiedad horizontal mediante escritura ptblica registrada en la Oficina de Registro de
Instrumentos Piblicos. Realizada esta inscripecidn, surge la persona juridica a que se
refiere esta ley. (...)" Destacado fuera de texio.

Por su parte, el articulo 32 de la misma disposicién determina que la propiedad horizontal,
una vez constituida legalmente, da crigen a una persona juridica conformada por los
propietarios de los bienes de dominio particular. Su objeto sera administrar correcta y
eficazmente los bienes y serviciocs comunes, manejar tos asuntos de interés comun de los
propietarios de bienes privados y cumplir y hacer cumplir la ley y el reglamento de propiedad
horizontal.

Reza el articule 32 en mencidn;

“(...) ARTICULO 32. OBJETO DE LA PERSONA JURIDICA. La propiedad horizontal,
una vez constituida feqalmente, da origen a una persona juridica conformada porlos
propietarios de los bienes de dominio particular. Su objefo serd administrar correcta v
eficazmente los bienes y servicios comunes, manegjar los asuntos de interés comun de fos
propietarios de bienes privados y cumplir y hacer cumplir la ley v el reglfamenitc de
propiedad horizontal, (...)". Destacado fuera de texto.

Respecto de las entidades territoriales, esta disposicion sefiala como obligacion de los
alcaldes municipales y distritales del lugar de ubicacién del edificio o conjunto o de la persona
0 enfidad en quien este delegue, la de realizar la inscripcion y posterior certificacidn sobre la
existencia y representacion legal de las personas juridicas a las que alude esa ley, la cual se
realiza mediante la presentacion ante el funcionario o entidad competente de la escritura
registrada de constitucion del régimen de propiedad horizontal y los documentos gue
acrediten los nombramientos y aceptaciones de quienes ejerzan la representacion legal y del
revisor fiscal. También sera objeto de inscripcion la escritura de extincion de [a propiedad
horizontal, para efectos de certificar sobre el estado de liquidacién de la persona juridica.

En ese contexto, el articulo 8° de la Ley 675 de 2001 sefala;

(...) ARTICULO 8° CERTIFICACION SOBRE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL DE LA PERSONA JURIDICA. La inscripcién y posterior certificacion sobre la
exjstencia y representacion legal de las personas juridicas a las que alude esta ley,
corresponde al Alcalde Municipal o Distrital del lugar de ubicacion del edificio o conjunto,
0 a la persona o entidad en quien este delegue esta facultad.

La inscripcion se realizara mediante la presentacién ante el funcionatio o entidad
competente de la escritura registrada de constitucién del régimen de propiedad
horizontal y los documentos gue acrediten los nombramientos y aceptaciones de
quienes eferzan la representacion legal v del revisor fiscal. También serd objeto de
inseripeion la escrifura de extincién de la propiedad horizontal, para efectos de certificar
sobre el estado de liquidacion de la persona juridica.

En ningn caso se podran exigir framites o requisitos adicionales (...)”. Destacado fuera
de texto,

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 47 de la misma norma sefala como cbiigacion,
igualmente, de los alcaldes municipales o distritales, la de ordenar la entrega de la copia del
acta de la asamblea general, a los propietarios a los que aquella se las niegue,

Expresa la norma en comento:

“(..) ARTICULO 47. ACTAS. (...) PARAGRAFO. Todo propietario a quien se le niegue
la enfrega de copia de acta, podra acudir en reclamacion ante ef Alcalde Municipal o
Distrital o su delegado, quien a su vez ordenaré la entrega de la copia solicitaca so pena
de sancion de cardcter policivo (.. )"

Efectuadas las anteriores precisiones, procede el Juez Administrative al analisis del caso

concreto, en los siguientes términos;
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8.3 DE LO PROBADO EN EL PROCESO:
Al proceso se aporta la siguiente probanza de orden documental:

A i-nstancia de la parte demandante:

- Copiadela Resalucron No. 035 del 29 de enero del 2009 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE INSCRIBE LA PERSONA JURIDICA Y SE CERTIFICA LA EXISTENCIA Y
'REPRESENTACION DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL “PARCELACION EL
LIMONAR PROPIEDAD HORIZONTAL", CONSTITUIDA MEDIANTE ESCRITURA
PUBLICA 284 DEL 29 DE ENERO DE 1998 DE LA NOTARIA 12 DE ENVIGADO,
MODIFICADA POR LA ESCRITURA 1941 DEL 25 DE AGOSTC DEL 2005 DE LA
NOTARIA TRECE (13) DE MEDELLIN ANTIOQUIA Y .SE NOMBRA COMO
ADMINISTRADORA DE LA PERSONA JURIDICA A LA SENORA MARIA CRISTINA
SANTAMARIA VARONA CON CEDULA NRO. 25269.193 DE POPAYAN,
acompafiada de constancia de notificacion y de firmeza y ejecutoria (folios 27-30).

- Copia certificado de existencia y representacion de la persona juridica
"PARCELACION EL LIMONAR PROPIEDAD HORIZONTAL” expedida por el
Secretario de Gabierna del Municipio de Girardota (folio 31).

- Copia escritura plblica 601 de 1981 {reloteo y cesién de vias), {folios 32-55).

- Copia escritura publica 77 de 1982 (aclaracion), (folios 56-69).

- Copia escritura publica 420 de 1998 (Reglamento de Copropiedad de la Parcelacién

El Limenar), (folios 70-116).

- Copia acta asambiea extracrdinaria de propietarios de la Parcelacion El Limonar de
fecha 18 de octubre de 1997 (folios 117-119).

-  Copia certificado de existencia y representacion de entidades sin animo de lucro
{folios 120-125).

- Copia escritura publica 1941 de 2005 (Adecuacién del reglamente propiedad
herizental condominio campestre el limonar), (folios 126-162).

- Copia escritura pubtica 6812 de 2016 (aciaracidén al reglamento de propledad
horizontal), (folios 163-164).

- Copia escritura publica 284 de 1998 (Reglamento de Propiedad Horizontal y
Administracién de la Urbanizacion Alto Bonito), (folios 165-168).

- Copia solicitud de inscripcién y reconocimiento representacién legal presentada por
la sefiora MARIA CRISTINA SANTAMARIA VARONA en calidad de Administradora
del Condominio Campestre El Limonar, ante la Secretaria de Gobierno del Municipio
de Girardota en la fecha del 22 de diciembre de 2008 (folio 169).

- Copia de decisiones administrativas y judiciales que versan sobre derechos colectivos
y restituciones de areas relacionadas con la Parcelacién El Limonar (folios 170-210).

- Copia certificados de tradicién vy libertad predios Parcelacién El Limonar Propiedad
Horizontal (folios 211-422).

- Copia derecho de peficién presentado por el demandante ante el Municipio de
Girardota en la fecha del 10 de mayo de 2016 (folios 423-435).

- Copia respuesta derecho de peticion ofremda por el Municipio de Glrardota al
antedicho petitorio (folios 436-441).

A instancias del demandado:

- Copia antecedentes de la actuacién administrativa adelantada por el Municipio de
Girardota en relacién con la certificacion de la existencia y representacion de la
persona juridica Parcelacion El Limonar Propiedad Horizontal {folios 463-1056).

A instancias de lo aportada por el tercero vinculado:
- Copia comunicaciones cruzados entre la Parcelacion E] Limonar Propiedad
Horizontal y e Municipic de Girardota en relacion con la certificacion de la existencia
y representacion legal de esa copropiedad (folios 1101-1145).

A instancia de lo ordenado por el despacho se practica e incorpora al plenario:
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- Informe bajo juramento extendido por el Alcalde del Municipio de G|rardota sobre los
hechos debatidos en el presente juicio contencioso (folio 1180).

- Oficio 0488 de 2018, suscrito por la Fiscal 78 Seccional (folio 1181).

- Oficio 20180130150721 expedido por Empresas Publicas de Medellin (folios 1182-
1183).

- Oficio 0122018EE01196 de 2018 emanado de la Reglstradurla de Instrumentos
Publicos Seccional Girardota {folios 1185-1187).

- Oficio 298 de 2018 suscrito por el Secretario del Juzgado Civil Municipal de Girardota
acompafado de 3 cuadernos anexos referidos al proceso gjecutivo radicado 2014-
00173 seguido en esa sede judicial (folios 195, 118 y 44 folios contenidos en
cuadernos anexos).

8.4 ANALISIS DEL JUEZ ADMINISTRATIVO

Da cuenta el Despacho que, en ese asunto, pese a la solucidn de fondo ofrecida en el curso
¢ de la audiencia inicial, en la cual se desestimé la procedencia de la excepcidon de “ineptitud
) de la demanda por indebida escogencia de la accién propuesta por el MUNICIPIO DE
GIRARDOTA” y de la firmeza de esa decision al no haberse recurrido en los alegatos de
conclusion, ese extremo insiste en su acogimiento, razon que, de cara a lo resuelto en
aquella diligencia, no se ofrece ahora la necesidad de otras explicaciones, por lo que debe
irse el Juez del caso al andlisis del asunto de autos.

\ Se ha probado [a expedicion de [a Resolucion 035 del 29 de enero del 2009 "POR MEDIO
‘ DE LA CUAL SE INSCRIBE LA PERSONA JURIDICA Y SE CERTIFICA LA EXISTENCIA Y
REPRESENTACION DE LA PROPIEDAD HORIZONTAL “PARCELACION EL LIMONAR
PROPIEDAD HORIZONTAL” CONSTITUIDA MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA 284 DEL 29
DE ENERQ DE 1998 DE LA NOTARIA 1% DE ENVIGADO, MODIFICADA POR LA ESCRITURA
1941 DEL 25 DE AGOSTO DEL 2005 DE LA NOTARIA TRECE (13) DE MEDELLIN ANTIOQUIA
Y SE NOMBRA COMO ADMINISTRADORA DE [A PERSONA JURIDICA A LA SENORA
MARIA CRISTINA SANTAMARIA VARONA CON CEDULA NRQ. 25.268.193 DE POPAYAN",
cuyo texto es el siguiente;

s “(...) EI Alcalde Municipal de Girardofa Antioquia, en uso de sus facultades legales y

constitucionales, en especial las conferidas por el Articulo 8° de la Ley 675 del 3 de Agosto
del 2007 sobre la existencia y representacion fegal de la persona juridica en los edificios
sometidos al régimen de propiedad horizontal y,

“CONSIDERANDO

1. Que ef dia 22 de Enero del 2009 fue presentado antfe este Despacho la solicitud
de inscripcién vy la posterior certificacion de [a existencia y representacién de ia
persona juridica de la "PARCELACION EL LIMONAR PROPIEDAD HORZONTAL”
constituida mediante escritura publica 284 del 29 de Enero 1998 de la Notaria Primera
(1%) de Envigado, modificada por el (sic) Escritura Piablica 1941 del 25 de Agosto de 2005
de la Notaria Trece (13) de Medellin, debidamente registrada al Folic de Matricula
inmobiliaria niimero 0071-0200707 y folios 601734973 al 001 — 735017, amhos extremos
inciuidos, de la Oficina de Registro de Instrumentos Publiccs de Girardota.

"2. Que el lugar de ubicacion de la Parcelacion sometida af régimen, es el Paraje San
Esteban, Municipio de Girardota, Departamento de Antioguia, Republica de Colombia, por
tanto el Alcalde de Girardota es el facuffado para realizar la inscripcion y expedir la

. posterior certificacion sobre la existencia y representacion legal de la persona juridica a
la que se refiere la Ley 675 de Agosto 3 del 20071 en su Articulo 8°.

‘3. Que para la inscripcién allega la solicitante, copia de las escritura (sic) 1941 de
Agosto 25 del 2005 de [ Notarda Trece (13} de Medellin, sobre adecuacion de
Reglamento de Propiedad Harizontal y constancia de que fue designada administradora
la sefiora MARIA CRISTINA SANTAMARIA VARONA, conforme al Capituio X1I, Articulo
74 y SS de la Adecuacién de Reglamento y fotocopia del Acta Nro. 064 del Consejo de
Administracicn, de 23 de Noviembre del 2008, sin que esa situacién se haya modificado
hasta el momento, verificéndose el cumplimiento del procedimiento reguiado en la
normatividad pertinente y no se observa ningin vicio en la designacion. -
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“4.  Que se ordenard la inscripcion y posteriormente se certificard la existencia y
representacion de la persona juridica en los términos en que o establece la fey.

"Por lo anteriormente expuesto, la Alcaldia del Municipio de Girardota,
"RESUELVE:

“ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR LA INSCRIPCION DE LA Persona Juridica
"“PARCELACION EL LIMONAR PROPIEDAD HORIZONTAL™ y como su representarite
legal a la sefiora MARIA CRISTINA SANTAMARIA VARONA, con cédula de ciudadania
numero 25.269.193 de Popayén, designada conforme al Capitulo Xii, Articulo 74 y S§S de
la Adecuacion def Reglamento contenido en la Escritura 1941 de Agostfo 25 del
2005 de Ia Notaria trece {13) de Medellin y fotocopia del Acta Nro. 064 del Consejo
de Administracién, del 23 de noviembre del 2008.

“ARTICULO SEGUNDO. - Expedir certificado de la existencia de la persona juridica y de
su representante legal, conforme lo establece el Articulo 8° de fa Ley 675 de Agosto 2 del
2001.

"ARTICULO TERCERQ. - Conlra la presente Resolucion no procede recurso alguno (...)"
Dastacado fuera de texto.

Se acredita que previo, a la extension de aque! acto, la sefiora Maria Cristina Santamarfa
Varona, obrando en calidad de presentante legal de ia precitada parcelacién, el 21 de
noviembre de 2008% eleva ante el municipio de Girardota la siguiente peticidn;

{...) Ante Referencia: Solicitud Resolucién Aclaratoria de la 0481 de 2006.

En condicién de Administrador de la "PARCELACION EL LIMONAR - PROPIEDAD
HORIZONTAL", de conformidad corn los articulos: 74 y 75 del reglamento de propiedad
horizontal que contiene la escrifura publica 1941 del 25 de agosto de 2005 de [a
Notaria Trece de Medellin, legalmente inscrita y como aparece en la Resolucién de la
referencia, haciendo uso de lo conferido por ef articulo 23 de fa Constitucion, de forma
respetuosa elevo Derecho de Peticidn en Interés Particular, para que mediante acto
administrativo, se proceda a corregir Ia Resolucion 0481 def 02 de mayo de 2006 "Por
medio de la cual se regisira e/ nuevo consejo de administracion del Condominio
Campestre El Limonar del Municipio de Girardota®, segan consta en el acta 001 del 29 de
marzo de 2006, en ef sentido de expresar que la entidad cuyo nuevo conssjo de
administracion se registré , se denomina: “PARCELACION EL LIMONAR PROPIECAD

HORIZONTAL” no de la forma como en dio acto, quedo plasmado (...)". Destacado fuera
de texto. :

Se documenta que con ocasién del predicho petitorio, el Secretario de Gobierno de esa

municipalidad, en oficio del 03 de diciembre de 20087, responde y, por demas, requiere lo
siguiente;

“(...) ASUNTO: SU SOLICITUD 4766 DE NOVIEMBRE 21 DEL 2008 (.. )

1. El Articufo 80 de la Ley 675 del 2001, establece: "Certificacién sobre existencia y
representacion fegal de la persona juridica.

La Inscripcion vy posterior certificacion sobre la existencia y representacién legal de las
personas juridicas a fas que alude esta ley, corresponde al Alcalde Municipal o Distrital
del lugar de ubicacion del edlflCIO 0 conjunto, o & la persona o entidad en guien este
delegue esa facultad.

La inscripcion se realizaréa mediante la presentacion ante el funcionaric o entidad
competente de la escritura registrada de constituciéon del régimen de propiedad
horizontal y los documentos que acrediten los nombramientos y acepfaciones de
quienes ejerzan la representacion leqal y del revisor fiscal. También seré objeto de
inscripcion la escritura de extincidn de la propiedad horizontal, para efectos de certificar
sobre el estado de la liquidacion de la persona juridica...... " Negrilla fuera del texto.

8 Folios 763 a 765 (se repite}
? Folios 767-768
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Este tramite no ha sido adelantado por la parcelacién solicitante, siendo necesario
no solo para certificar la existencia y representacion legal de la persona juridica,
sino de su administrador como lo establecen los Arficulos 74 y 75 def Reglamento
al que hace alusion en su solicitud.

2. En el Numeral 50 del Acta 0071 de Marzo 29 del 2006, del Consejo de Administracion,
se expreso: "Se aclara que quien debe firmar en nombre de fa copropiedad es el
Presidente del Consejo de Administracion elegido ef dia de hoy.", situacidn que recae en
el Doctor Mauricio Giraldo, elegido como presidente en esa fecha. Debera aclararse por
el Consejo de Administracion, por cuanto esta constancia dejada en acta, es contraria a
fas disposiciones de Jos Articufos 74 y 75 establecidos en el reglamento.

3. Existe constancia de esfa Secretaria, de Junio 20 del 2006, en la que sg certifica
porun Secretario de Despacho de la época, que ef Representante legal de la Parcelacion,
es el sefior Mauricio Giraldo, situacién que deberé aclararse con fa inscripcion de la

perscna juridica como lo establece el Art. 80 de la Ley 675 del 2007.

Para ilustracion, anexo copia de la certificacién aludida.

4. La peticion, adolece de direccion y teléfono del interesado o de la sede de Parcelacion,
para efecto de la respuesta y la correspondencia en fos términos del Articulo 5 vy ss del
Decreto 07 de 1984.

Este requerimiento se hace con fundamento en el Articuio 12 el Decreto 01 de 1984, se
servird allegar los requisitos, para darle el trdmite correspondiente a su solicitud (..)" Ei
destacado en subrayas es fuera del texto.

En efecto, a fOlIO 769 obra la certlﬁcamon sefalada por aquel funcionario municipal en fa cual
“certifica’;

“...) Que este Despacho mediante Resolucion ntimero 0481 del 2 de mayc de 2006,
registro ef Consejo de Administracicn del’ CONPOMINIO CAMPESTRE "EL LIMONAR",
del municipio de Girardota-Antioquia, donde su Representante lLegal es el Sefior
MAURICIO GIRALDO.

Se expide la anterior certificacion a solicitud de la Secretaria de Planeacién, Desarrolic
Y Obras Piblicas del municipio de Girardota-Antioquia.

Dada en la secretaria de Gobierno del municipio del 20 de junio de 2006 (.. )"

En orden cronolégico, a folio 773 emerge oficio suscrito por la sefiora Maria Cristina
Santamarfa Varona, obrando en calidad de administradora de la antedicha parcelacion, en
donde al dirigirse al municipio de Girardota manifiesta;

“(...) REF: Solicitud inscripcién v reconocimiento representacién fegal. (..}

Con fodo respeto solicito se me inscriba y reconozca como representante legal del
CONDOMNIO. CAMPESTRE EL LIMONAR, toda vez que en sesién del Consefo de
Administracion del _dia_ 23 de SEPTEMBRE De 2008, fui nombrada como
administradorg del CONDOMINIO CAMPESTRE EL LMONAR,

Para Jos tramites leqales anexo acfa de nombramiento. (...)" Destacado fuera de
texto. :

frente a ese pedimento el municipio de Girardota en oficic No. S.G. 701 del 11 de diciembre
de 2008 indica lo siguiente;

(...} Sefiora

MARIA CRISTINA SANTAMARIA VARONA Admrmstradora
CONDOMINIO CAMPESTRE EL LIMONAR (..}

Referencia; Su solicitud 004982 del 9 de diciembre de 2008 (.. )
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Se devuelve la solicitud por:

1. Solicitud no es original.

2. Listado de propietarios que integran el condominic.

3. Copia original del acta.

4 Sede, direccidn, teléfono donde funciona el condominio.

5 Nombres completos, apellidos completos y documento de identidad de los
Miembros del Consejo de Administracion y de los designados Fiscal yAdmmfstrador

8. Con fundamento en ef articulo 8 del Decreto 675 del 2002, para la inscripcion de
la persona juridica se requiere acompariamiento de jos Estatutos y del Certificado de
Libertad.

Sirvanse allegar la documentacion y presentar de nuevo Ja soficifud. (...)". Destacado
fuera de texto.

A folios 779 se evidencia un oficio del 01 de diciembre de 2008, suscrito por la sefiora Maria
Cristina Santamaria Varona y dirigido at “CONSEJO DE ADMINISTRACION CONDOMINIO
CAMPESTRE EL LIMONAR™ en donde les dice;

“(...) Por medic de la presente, maniﬁesfo que acepto el nombramiento del cargo de
administradora dal CONDOMINIO CAMPESTRE EL LIMONAR, ubicado en ef Municipio
de Girardota (Antioquia) v me comprometo a cumplir fielmente con las funciones gque se
me asignan para dicho cargo (...}".

A folios 775 a 776 aparece el acta No. 64 del 23 de septiembre de 2008, en donde el
*CONSEJO DE ADMINISTRACION CONDOMINIO CAMPESTRE EL LIMONAR” entre otras
cosas, expresa;

..} Y la sefiora Santamaria quedé nombrada Administradora de !a Parcelacion pcr
unammxa’ad (...)". Destacado fuera de texto.

A folio 789 se atisba un oficic con constancia de recibido del 22 de diciembre de 2008,

signado por la sefiora Maria Cnstma Santamaria Varona, en el cual se dirige al municipio de
Girardota, asi;

“(...) REF: SOLICITUD INSCRIPCION Y RECONOCIMIENTO REPRESENTACION
LEGAL. (..

CON TODO RESPETO SOLICITO SE ME INSCRIBA Y RECONCZCA COMO
REPRESENTANTE LEGAL DEL " CONDOMNIO CAMPESTRE EL LIMONAR

‘TODA VEZ QUE EN SESION DEL CONSEJO DE ADMNISTRACION DEL 25 DE
NOVIEMBRE DE 2008, FUI NOMBRADA COMO XDMINISTRADORA DEL
CONDOMINIO CAMPESTRE EL LIMONAR. '

PARA LOS TRAMITES LEGALES ANEXO:

COPIA DEL ACTA DE NOMBRAMIENTO.
COPIA DE LA RENUNCIA DEL ANTERIOR ADMINISTRADOR. .
CARTA DE ACEPTACION DEL ACTA FIRMADA POR LA SUSCRITA

SOLICITUD DE INSCRIPCION COMO REPRESENTANTE LEGAL (...)". Destacado
fuera de texto.

Se aprecia como el 06 de enero de 2009, el sefior José Leonel Alzate Gémez, en calidad de

Secretario de Gobierno del municipio de Girardota, se dirige nuevamente a la sefiora Maria
Cristina Santamaria Varona, de la siguiente manera,;

“(...) ASUNTO: SU SOLICITUD 5165 DE DICIEMBRE 22 DEL 2008 (...)

1. El Articulo 8° de fa Ley 675 del 2001, establece: “Certificacién sobre existencia y
representacion legal de fa persona juridica.
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La Inscripcidn v posterior certificacion scbre la existencia y representacion legal de las
personas juridicas a las que alude esta fey, corresponde al Alcalde Municipal o Distrital
del lugar de ubicacion del edificio o conjunto, o a la persona o entidad en quien este
delegue esa facultad.

La inscripcion se realizard mediante la preseniacion ante el funcionaric o entidad
competente de la escritura registrada de constitucién del régimen de propiedad
horizontal y los documentos que acrediten los nombramientos y aceptaciones de
quienes ejerzan la representacion legal y del revisor fiscal. También sera objefo de
inscripeidn fa escritura de extincién de Ja propiedad horizontal, para efectos de certificar
sobre el estado de la liquidacion de la persona juridica " Negrifla fuera del texto.

Este tramite no ha sido adelantado por la parcelacion solicitante, siendo necesario
no solo para cettificar la existencia y representacion legal de la persona juridica,
sino de su adminisiradora.

2. Existe constancia de esta Secretarfa, de Junio 20 del 2008, en la que se cerifica por
un Secretario de Despacho de la época, que el Representante legal de la Parcelacion, es
el sefior Mauricio Giraldo, situacion gue debera aclararse con la inscripcion de fa persona
juridica como lo establece ef Art. 8° de la Ley 675 def 2001.

Para ilustracién, anexc copia de la certificacién aludida.
3. La peticién, adolece de direccién y teléfono de [a interesada o de la sede de

Parcelacién, para efecto de la respuesta v la correspondencia en los términos del
Articulo 5 v ss del Decretfo 01 de 1984. :

Esie requerimiento se hace con fundamento en el Articulo 12 ef Decreto 01 de 1984, se
servirad allegar los requisitos, para darle ef frémite correspondiente a su solicitud (...)".
Destacado fuera de texio. '

Obsérvese, léase bien, como para el 06 de enero de 2009, de cara con fa aludida respuesta
del municipio, sélo se adolece de este requisito “direccidn y feléfono de la inferesada o de fa
sede de Parcelacion”, por lo que se entenderfa que hasta ahi, se satisfacen ante asa
dependencia local los demas requisitos que harian posible la extension de la cerfificacion
sobre existencia y representacion legal de la persona juridica, en los términos del articulo 8°
de la Ley 675 de 2001.

Después de ese Ir y venir de peticiones por parte de la seficra Maria Cristina Santamaria

Varona, en calidad de representante iegal de la Parcelacion El Limonar y de las respuestas

del municipio de Girardota, se expide la citada y trascrita Resolucion 035 del 29 de enero de
2009. o , ‘

La pregunta obligada que debe hacerse el Despacho cuya respuesta vendréd a ofrecer
solucién al problema juridico planteado, es, si_se ha logrado acreditar o no el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 8° de la Ley 675 de 2001 por
parte de la Parcelacion El Limenar, tendiente a la extension de la certificacion sobre
existencia y representacion legal de la persona juridica, la contestacién de cara a jo probado
es la verificacion parcial de aquellas exigencias. Veamos el porqué de esta conclusion:

De:l arﬁc_ulo 8° de la Ley 675 de 2001, se extrae que la extensién de la certificacion sobre
existencia y representacion legal de la persona juridica por parte del alcalde dénde yace la

copropiedad, se condiciona a la presentacion por parte del interesado de los siguientes
requisitos: '

1°. Presentacion de la escritura registrada de constitucién del régimen de propiedad
horizontal

2°. Presentacién de Jos soportes documnentales que acrediten el nombramiento y
aceplacion de quienes ejerzan la representacion legal.

3° Presentacion de los soportes documentales que acrediten el nombramiento Y
aceptacion de quienes ejerza la revisoria fiscal en la persona juridica.
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En principio, dirda et Despacho que de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de la
Resolucion 035 del 29 de enero del 2009 “POR MEDIO DE [ A CUAL SE INSCRIBE LA

PERSONA JURIDICA Y SE CERTIFICA LA EXISTENCIA Y REPRESENTACION DE LA

PROPIEDAD HORIZONTAL "PARCELACIO[\I EL LIMONAR PROPIEDAD HORIZONTAL?,
CONSTITUIDA MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA 284 DEL 29 DE ENERO DE 1998 DE LA

NOTARIA 12 DE ENVIGADO, MODIFICADA POR LA ESCRITURA 1941 DEL 25 DE AGOSTO -

DEL 2005 DE LA NOTARIA TRECE (13) DE MEDELLIN ANTIOQUIA Y SE NOMBRA COMO
ADMINISTRADORA DE LA PERSONA JURIDICA A LA SENORA MARIA CRISTINA
SANTAMARIA VARONA CON CEDULA NRO. 25 269.193 DFE POPAYAN", ese acto, entre otras
cosas, se funda en,

“(...) 3. Que para la inscripcién allega la solicitante, copia de las escritura (sic) 1941
de Agosto 25 del 2005 de la Notaria Trece (13) de Medeliin, sobre adecuacion de
Reglamento de Propiedad Horizontal y constancia de que fue designada administradora
la sefiora MARIA CRISTINA SANTAMARIA VARQONA, conforme al Capitulo X!, Articulo
74 v SS de ia Adecuacion de Reglamento y fotocopia del Acta Nro. 064 del Consejo de
Administracién, de 23 de Noviembre del 2008, sin que esa situacion se haya modificado
hasta el momento, verificandose el cumplimiento del procedimiento regulado en la
normatividad pertinente y no se observa ningan vicio en la designacion. (...)". Destacado
fuera de texto.

L.uego, al imos a la citada escritura' publica obrante a folios 936 a 972, se aprecia cdmo,
segun el articulo 3° de ese acto, lo que alli se hace es reformar el reglamento de propiedad
horizontal existente, en sentido estricto, adecuar lo gue se tiene a la nermativa de la Ley 675
de 2001. ‘

Se observa como aquel acto notarial versa sobre los antecedentes de constitucion de esa
copropiedad haciéndose referencia, por ejemplo, a la escritura puiblica No. 601 del 06 de
agosto de 1981 de la Notaria de Girardota.

Sin perjuicio del contenido y alcance de todos los actos notariales y registrales que se
relacionan con la situacion juridica de la Parcelacion El Limonar, lo cual en modo alguno
corresponde valorar a este Juzgado, se dird que, si bien es cierto, en el acto acusado se
hace referencia al aporte de la escritura 1941 de agosto 25 del 2005 de la Notaria Trece de
Medellin, que ajusta el reglamento de esa copropiedad a la normativa de la Ley 675 de 2001,
no es menos cierto, que ne se evidencia el aporte de otras escrituras retacionadas con la
constitucion de ese régimen, de ahi que, se concluye, que los interesados en el framite de
extension de la certificacion sobre existencia y representacién legal de la persona juridica,
entregan de manera parcial la documentacién relacionada con el primer requisito, pues,
aun definiendo aguella escritura la existencia y constitucion previa de ese ente, se exigia,
precisamente, la aduccion en sede administrativa, de aquel o aquellos soportes, en aras de
posibilitar la decisién de la adminisfracién y, al no haberse hecho tal cosa, ese proceder y,
mejor, 1a omisién de la entidad en verificar la entrega integra de las escrituras publicas
debidamente registradas que constituyeron y medificaron el reglamento de la copropiedad
afecta la legalidad del acto censurado.

Con tedo, d|gase gue a folios 211 a 422 se aporta por el extremo activo copta de los folios
de matricula inmobiliaria de los predios que integran la copropledad alli se anota que el dia
18 de mayo 20098, en efecto, la la escritura 1941 de agosto 25 del 2005 de la Notaria Trece
de Medellin, que ajusta el reglamento de ese copropiedad a la normativa de la ley 675 de
2001, fue sometida a registro. -

En cuanto al segundo requisito, se atisha a folios 775 a 776 el acta No. 64 del 23 de
septiembre de 2008, en donde se consigna que “(...) Y/a sefliora Santamarfa quedé nombrada
Administradora de fa Parcelacién por unanimidad (...}” 'y a folio 779 aparece oficio del 1° de
diciembre de 2008, en donde la sefiora Maria Cristina Santamaria Varona, se dirige al
Consejo de Administracién de la Parcelacion El Limonar, manifestando que acepta el
nombramiento hecho en favor suyo, por Io fanto, se concluye que, frente a este ifemn, ese
extremo cumplié con la exigencia legal, situacion que se verifica por parte del municipio ahora
demandado

8 Folio 221, por ejemplo, la anotacién Ne. 16
16
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En cuanto al tercer requisito, no se acredita de ninguna manera, primero, el proceder de ios
interesados en el tramite de haber aportado los soportes documentales que acrediten el
nombramiento y aceptacién de quienes ejercen la revisoria fiscal en {a persona juridica v,
segundo, se establece que la autoridad, frente a ese deber y comprobada omision del
particular, nada expone, lo cual desdice de la legalidad de la actuacion y, por ende, afecta |a
legitimidad de la Resolucion 035 del 29 de enero del 2009, es mas, se replica por la
representante judicial de la Parcelacién El Limonar® que es “(...) cierfo que no se registré el
nombramiento del revisor fiscal, pero no por eflo se da la nulidad de la resolucion. No es
obligacion registrar al revisor fiscal, y, de hecho ninguna copropiedad lo hace en Ja practica, pero
no por elfo se da una nulidad, ya que todos fos copropietarios saben quien es el revisor fiscal
(...)” En este sentido, se verifica por el Juez del caso, el desconocimiento pleno de este
requisito formal y del tode necesario para la extension de la pluricitada certificacion.

Es sabido que el medio de control de nulidad o nulidad simple se encuentra establecido en
el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011. Este medio de control busca dejar sin efecto los actos
administrativos de cardcter general, pero, por excepcion, puede ser dirigido en contra de
actos administrativos de caracter particular cuando no se tiene como finalidad, el
restablecimiento del derecho subjetivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, recordemos lo que reza el articulo 137 del CPACA:

"(...) Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare /a
nulidad de los actos ao’mmfsfrat,'vos de caracter general :

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de fas normas en que deberfan
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia v defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los
actos de certificacion v registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en Jos siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere

no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un fercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso ptublico.
3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
4. Cuando fa ley lo consagre expresamente.

PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere qgue se persigue el restablecimiento
automdtico de un derecho, se framitara conforme a las reglas del articulo siguiente (.. )",
Destacado fuera de texto.

En ese contexto, se precisa que las Causales gue se pueden invocar en una demanda de
nulidad simple son:

1. Infraccidn de las normas en que deberia fundarse el acto administrativo: Se da cuando &l
acto administrativo no esta fundamentado con base en la legalidad y el ordenamiento
juridico.

2. Falta de competencia: Se da cuande quien expidio el acto administrativo, no era el
competente para hacerlo, lo cual configura un vicio de legalidad.

3. Expedicién en forma irreqular; Opera cuando no se ha respetado o no se ha
cumplido con el debido proceso en los requisitos formales para la expedicién del acto
o estos han sido cumplido de forma incorrecta, se puede invocar ésta causal.

4. Desconocer el derecho de defensa o de audiencia: Es posible invocar ésta causal de
nulidad, cuando no se permitié interponer los recursos de Ley en contra del acto

* folio 1088
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administrativo o cuando éste no fue notificado o fue notmcado de forma indebida, Vlolandose
asi, el debido proceso.

5. Falsa motivacién: Aclaremos primero que ésta es diferente a la failta de motwacnon pues
‘en dicha falta, se tiene que no hay una motivacién mientras que, en la falsa motivacion, la
administracién motiva o explica el porqué del acto administrativo de forma incierta o irreai.
Recordemos que la motivacion de un acte administrativo, debe ser cierta, pertinente y real.
6. Desviacion de atribuciones propias de quien lo expidié: Cuando el acto administrativoe ha
sido expedido con desviacion de poder, desconociendo el interés general y dando pricridad
a un interés particular; es muy comun que, en estos casos, se haga alusién también, a la
falsa motivacién.

El Conseio de Estado™ ha sefialado que los vicios que atacan la presuncion de legalidad de
ios actos administrativos son de dos clases; los vicios formales, que operan de pleno
derecho, habida cuenta que representan la vulneracidn a la objetividad del ordenamiento
juridico v los vicios materiales que, por el contrario, no surgen de la mera confrontacion con
el ordenamiento, sino que nacen de la comprobacién de circunstancias de hecho, es decir,
de los comportamientos concretos de fa Administracion. De manera particular, el articulo 84
del Codigo Contencioso Administrativo, como causales de nulidad de los actos
administrativos, contempla como vicios formales, los de infraccidn de las normas en las que
deben fundarse, expedicién por funcionario u organismo incompetente y expedicién irregular
y como vicios materiales su emisién con desconocimiento del derecho de audiencias y
defensa, falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que o profirié.

En este caso, debe concluirse gue se presenta una desatencidén a la objetividad del
ordenamiento juridico, entendida ésta, como la incbservancia por parte del municipio de
Girardota, de no exigir previo a la promulgacién de la Resolucién 035 det 29 de enero del
2009, el cumplimiento estricto o pleno -aporte- de [os requisitos previstos en el artlcu!o 8° de
ia Ley 675 de 2001, de acuerdo a lo precisado en precedencia.

Ahora bien, es cierto que se omite por parte de la administracién el verificar el cumplimiento
pienc de los enlistados tres requisitos, perc, con todo, dira el Juez Administrativo, que en
este escenaro no se aprecia, no se acredita, un animo irregular por parte de los funcionarios
comprometidos en el tramite que culmina con fa expedicion del acto acusado, ello, en los
{érminos expuestes por el demandante, en tante, por ejemple, no resulia cierto que el alcalde
al hacer referencia a *(...) Que e/ dia 22 de Enerc del 2009 fue presentado ante este -Despacho
la solicitud de inscripcidn v la posterior certificacion de la existencia y representacién de la
persona juridica de la “PARCELACION ELLIMONAR PROPIEDAD HORZONTAL,” constituida
mediante escritura piiblica 284 del 23 de Enero 1998 de la Nofaria Primera {17} de Envigado,
modificada por el (sic) Escritura Pablica 1941 del 25 de Agosto de 2005 de fa Notaria Trece
(13) de Medeliin (.. )" -se destaca- se esté, por parte suya, creando o formando esa
consideracion sin respaldo alguno, pues, lo que allf se hace por esa autoridad, es la
referencia textual a lo contenido en la escritura Publica 1941 del 25 de agosto de 2005 de
la Notarla Trece de Medellin, la cual, en efecto, por razones que no son del resorte del
municipio de Girardota, ni de la propia copropiedad, fija en el articulo 1* ese tipo de
anotacicnes™ lo que luego es observado por los funcionarios locales, sin que ello, per se
como lo quiere hacer ver el demandante, constituya una irregularidad, pues, esas
estipulaciones notariales llevan al error a la autoridad, lo cual valga decir, no tendria la
suficiencia para quebrar la nulidad del acto atacado.

Por todo lo expuesto, se estima por el Despacho gue 1as pretensiones de la demanda, estan
ilamadas a prosperar, por cuanto, se logra probar que la representante legal de la
“Parcelacién El Limonar propiedad horizontal”, en el curso de la actuacidon administrativa
tendiente a la obtencién de la certificacion sobre existencia y representacion legal de la citada
persona juridica, no acredita la totalidad de los requisitos formales exigidos por el articulo
8° de la Ley 675 de 2001, situacion que no es advertida por el municipio de Girardota y el
cual, por lo visto, estimd que lo aportado satisfacia las exigencias de la predicha norma, lo
cual desdice de |a legalidad de la Resolucion No. 035 del 29 de enero del 2009, “Por medio
de fa cual se inscribe la persona juridica y se certifica la existencia y representacion de Ja

° Consejo de Estade. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda Expediente No. 0601 -2008. (Consejero Ponente
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren; 10 de febrero de 2011)
" Folic 998 vuelto
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",Jmpfedad honzontal ".Darce/acron £l Limonar Propiedad Horizontal”, constituida mediante
escrityra pablica 284 del 29 de enero de 1998 de la Notaria 12 de Envigado, modificada por Ja
escritura 1941 del 25 de agosto def 2005 de la Notaria trece (13) de Medeliin Antioquia y se
nombra come administradora de la persona juridica & la sefiora MARIA CRISTINA SAN TAMARIA
VARONA con cédula nro. 25.269.193 de Popayan”, de ahi que, logra desvirtuase su
legitimidad, lo que obliga su nulidad, sin que ello implique en modo alguno, el
restablecimiento automético y derivado de derechos particulares o concretos y, en
ese contexto, [a decisién sélo cobija la legalidad del acto censurado sin que esta providencia,
de ninguna forma, trate o afecte situaciones juridicas derivadas de los actos notariales y
registrales y sus efectos relacionados con de esa copropiedad y sus legitimados.

9. EXCEPCIONES

Considera el Juzgado que el marco exceptive propuesto ha sido debidamente solucionado
por lo que resulta innecesario el realizar ofras apreciaciones.

10. COSTAS.

£l articulo 188 del’ Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que *{...} salvo en jos procesos en que se ventile un interés
pablico, la sentencra dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y gjecucion
se regiran por las normas defl Codigo de Procedimiento Civil (...)". Destacado fuera de texto.

En este sentido, en controversias similares a ia que ocupa el presente proveido, el Consejo
de Estado’? ha concluido o que sigue:

"‘( ...) Finalmente ha de resolverse I relacionado con fa condena en costas, dado que ef
artfcuio 188 de la Ley 1437 de 2011 dispuso que las sentencias proferidas en esta
furisdiccion deberan pronunciarse al respecto, serfiala esta disposicion:

“Articulo 188. Condena en costas. (..).”

De la norma cifada en precedencia se desprende que el juez debera resolver sobre la
condena en costas seglin las reglas frazadas en el Cédigo de Procedimients Civil,
exceptuando aquellos procescs en los que se ventilen intereses pliblicos.

Pues bien, como quiera que el presente asunto fue promovido en ejercicio del
medio de control de nulidad y este tiene por objeto la proteccién del ordenamiento
Jjuridico en abstracto, se encuentra dentro de aquelflos exceptuados por ja nerma
para que se disponga condena en costas, ya que el inferés que mueve al actor
puede calificarse de publico en tanto el mismo se circunscribe gnicamente a que
las decisiones administrativas se ajusten al orden constitucional y legal aplicable
(...)" Destacado fuera de fexto.

En meritc de lo expuesto, EL JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: PRIMERQ: DECLARAR no PROBADA [a excepcién denominada “inexistencia

de violacién a las normas” del acto acusado, propuesta por la entidad demandada, de
conformidad con o expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion No. 035 del 29 de enero del
2009, proferida por el municipio de Girardota “Por medio de la cual se inscribe la persona
Jjuridica y se certifica la existencia y representacién de fa propiedad horizontal, “Parcelacién Fl
Limonar Propiedad Herizontal”, constituida mediante escritura pdblica 284 del 29 de enero de
1998 de la Notaria 1% de Envigado, modificada por la escritura 1941 del 25 de agosto del 2005

™ CONSEJO DE ESTADC - SALA DE 1O CONTENCICSO ADMINISTRATIVO - SECCION PRIMERA. Consejero ponente: Dr.

GUILLERMO VARGAS AYALA. Bogota, D.C., siete {7) de abril de dos mil catorce (2014), Radicacién nim.: 11001-03-24-000-2043-
00055-00.
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de Ja Notaria trece (13) de Medellin Antioquia y se nombra como administradora de la persor a
juridica a la sefora MARIA CRISTINA SANTAMARIA VARONA con cedula nro. 25 269.193 de
Popayan”, por la razones ver’udas en esta prowdencsa

TERCERO: La parte demandada dara cumplimiento a asta sentencsa en los termmos de
los articutos 192 a 195 del CPACA.

CUARTO: No condenar en costas a la parte demandada.

QUINTO: La presente decisidon se notificara conforme lo dispone el articulo 203 de'la Ley
1437 de 2011 y contra la misma, procede el recurso de apelacién, en el efecto suspensivo,
ante el H. Tribunal Administrativo de Antioquia, recurso que podra interponerse vy
sustentarse dentro de los diez {10} dias siguientes a su natificacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 247 del CPACA.

SEXTO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme la presente decisién

ST




